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I. Место дисциплины в структуре ОПОП ВО 

А. Информация о стандарте и учебном плане 

 Дисциплина «Спецслужбы в системе государственного управления» является дисциплиной по 

выбору вариативной части учебного плана ОПОП ВО магистерской программы «Стратегическое 

государственное управление» подготовки студентов по направлению подготовки магистратуры 

38.04.04 «Государственное и муниципальное управление», разработанной в соответствии с ОС 

МГУ направления подготовки 38.04.04 «Государственное и муниципальное управление (уровень 

магистратуры).  

Б. Место дисциплины в учебном плане 
Дисциплина изучается на 1 курсе в 1 семестре. 

В. Перечень дисциплин, которые должны быть освоены до начала освоения данной 

дисциплины 

Для успешного усвоения содержания дисциплины «Специальные службы в системе 

государственного управления» необходимы знания и навыки, полученные в ходе изучения таких 

дисциплин, как «История государства и права»; «История», «Политология», «Международные 

отношения». 

Г. Перечень дисциплин, для изучения которых необходимо знание данной дисциплины 

Знание содержания дисциплины «Специальные службы в системе государственного управления» 

необходимо для изучения и более глубокого понимания таких учебных предметов, как «Мировая 

политика (глобалистика)». 

II. Планируемые результаты обучения 

А. Перечень компетенций, формируемых в результате освоения дисциплины «Специальные 

службы в системе государственного управления» 

Специализированные профессиональные (СПК) 

М-СПК-5 

Б. Перечень планируемых результатов обучения по дисциплине, соотнесенных с 

планируемыми результатами освоения образовательной программы 

Код 
формируемой 
компетенции 

Содержание компетенции Перечень планируемых 
результатов обучения по 

дисциплине 

М-СПК-5  
 

Обладать знаниями о 
параметрах обеспечения 

Знать: 

(З1) основные направления 
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обороноспособности 
государства. 

 

деятельности спецслужб, их 
содержание и особенности; 
задачи спецслужб в сфере 
обеспечения безопасности и 
обороноспособности государства; 

(32) направления и задачи 
законодательного регулирования 
и осуществления контроля 
деятельности спецслужб;  

(З3) содержание федеральных 
законов Российской Федерации, 
регулирующих деятельность ФСБ 
России, ФСО России, органов 
внешней разведки России; 

(З4) направления и особенности 
взаимодействия спецслужб с 
органами государственной власти 
и управления в сфере 
обеспечения безопасности и 
обороноспособности государства. 

Уметь: 

(У1) использовать знания о 
спецслужбах при анализе 
международной политической 
обстановки и кризисных 
ситуаций; 

(У2) использовать знание 
российского законодательства о 
спецслужбах России для 
понимания их места и роли в 
системе обеспечения 
безопасности и 
обороноспособности государства. 

 

Владеть: 

(В1) понятийным аппаратом, 
раскрывающим содержание и 
специфику деятельности 
спецслужб;  

(В2) знаниями российского 
законодательства о безопасности, 
содержании, задачах и принципах  
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деятельности ФСБ, ФСО и 
органов внешней разведки 
России. 

 
Ш. Структура и содержание дисциплины 

A. Объем дисциплины в зачетных единицах с указанием количества академических часов, 
выделенных на контактную работу обучающихся с преподавателем (по видам учебных 
занятий) и на самостоятельную работу студентов 

Общая трудоемкость дисциплины составляет 3 зач.ед., 108 ак. часов. 

Виды учебной работы Часы 
Общая трудоемкость дисциплины 
 
 

108 

Аудиторные занятия 36 
в том числе:  
Лекции 18 
Семинары/практические занятия 18 
Консультации – 
Промежуточная аттестация (экзамен/зачет)  
Самостоятельная работа обучающегося 72 
в том числе:  
Проработка учебного (теоретического) материала 60 
Выполнение индивидуальных заданий  
Подготовка к текущему контролю  
Подготовка к промежуточному контролю 12 
Вид промежуточной аттестации (зачет/экзамен) зачет 

 
Б. Содержание дисциплины, структурированное по темам (разделам) с указанием 
отведенного на них количества академических часов и видов учебных занятий 

1. Разделы дисциплины и трудоемкость по видам учебных занятий (в академических часах) 

№
 Наименование 

разделов и тем  
дисциплины 

 Виды учебной нагрузки и их трудоемкость, часы 

Л
ек

ци
и 

П
ра

кт
ич

ес
ки

е 
за

ня
ти

я/
се

м
ин

ар
ы

 

С
ам

ос
то

ят
ел

ьн
ая

 
ра

бо
та

 
 

К
он

су
ль

та
ци

и 

В
се

го
 ч

ас
ов

 
 

Ф
ор

м
ы

 т
ек

ущ
ег

о 
ко

нт
ро

ля
* 

1. 

Введение. 
Содержание, 
законодательное 
регулирование и 

6 6 25 – 37  
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контроль 
деятельности 
специальных служб.  

1.1. 

Понятие 
«специальные 
службы». Виды 
деятельности 
спецслужб. 

2 2 10 – 14  

1.2 
Методы деятельности, 
силы и средства 
спецслужб. 

2 2 5 – 9  

1.3 

Законодательное 
регулирование и 
контроль деятельности 
спецслужб. 

2 2 10 – 14  

2. 

Особенности 
организации 
спецслужб других 
государств (на 
примере США, 
Великобритании и 
ФРГ) 

4 4 10 – 18  

2.1. 

Особенности 
организации 
Разведывательного 
сообщества США 

2 2 5 – 9  

2.2 
Спецслужбы 
Великобритании и 
ФРГ 

2 2 5 – 9  

3. 

Специальные службы 
России в системе 
обеспечения 
безопасности и 
государственного 
управления 

8 8 25 – 41  

3.1. 

Система безопасности 
России, силы и 
средства её 
обеспечения 

2 2 6 – 10  

3.2. 
Внешняя разведка 
России 

2 2 5 – 9  

3.3 

Федеральная служба 
безопасности и 
Федеральная служба 
охраны России 

2 2 6 – 10  
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3.4 

Место и роль 
спецслужб в 
обеспечении 
безопасности и 
системе 
государственного 
управления России 

2 2 8 – 12  

 Зачёт    12    

 Итого: 18 18 72  108  

 
2. Содержание дисциплины, структурированное по разделам (темам) 

Раздел I. Введение. Содержание, законодательное регулирование и контроль 
деятельности специальных служб. 

Тема 1-1. Понятие «специальные службы». Виды деятельности спецслужб. 

Понятие «специальные службы». Разведывательная и контрразведывательная деятельность; 
охрана государственного строя; борьба с терроризмом, охрана государственной границы, борьба с 
преступностью, обеспечение информационной безопасности. Правоохранительная и оперативно-
розыскная деятельность. Объекты, субъекты и цели спецслужб по видам осуществляемой ими 
деятельности. Принципы организационного построения спецслужб. 

Тема 1-2. Методы деятельности, силы и средства спецслужб 

Гласные и негласные методы деятельности спецслужб. Кадровый состав спецслужб: особенности 
формирования, категории кадрового состава. Источники получения информации. Технические 
средства. Использование спецслужбами агентуры. 

Тема 1-3. Законодательное регулирование и контроль деятельности спецслужб 

Необходимость законодательного регулирования деятельности и контроля за спецслужбами. 
Законодательство, регулирующее деятельность спецслужб в системе обеспечения безопасности 
государства. Области деятельности спецслужб, регулируемые федеральными законами и 
внутренними нормативными актами. Виды контроля деятельности спецслужб: контроль 
исполнительной власти, парламентский контроль, судебный контроль, гражданский контроль. 
Прокурорский надзор за деятельностью спецслужб. 

Раздел II. Особенности организации спецслужб других государств (на примере 
спецслужб США, Великобритании и ФРГ) 

Тема 2-1. Разведывательное сообщество США 

Стратегия национальной безопасности и Стратегия национальной разведки США. Структура и 
цели деятельности разведсообщества США. Законодательное регулирование и контроль 
деятельности американских спецслужб. 

Тема 2-2. Спецслужбы Великобритании и ФРГ 

Специальные службы, действующие в Великобритании и ФРГ, законодательное регулирование и 
контроль их деятельности. 
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Раздел III. Специальные службы России в системе обеспечения безопасности и 
государственного управления 

Тема 3-1. Система безопасности Российской Федерации 

Национальные интересы и стратегические национальные приоритеты. Угрозы безопасности. 
Основные принципы обеспечения безопасности. Содержание деятельности по обеспечению 
безопасности. Система безопасности, силы и средства её обеспечения.  

Тема 3-2. Внешняя разведка России 

Правовая основа, цели и принципы деятельности внешней разведки России. Субъекты внешней 
разведки. Полномочия органов внешней разведки, методы и средства разведывательной 
деятельности. Законодательное регулирование, контроль и надзор за органами внешней разведки. 
Взаимодействие органов внешней разведки с другими органами власти. 

Тема 3-3. Федеральная служба безопасности и Федеральная служба охраны России 

Федеральная служба безопасности России: правовая основа и принципы организации 
деятельности; основные направления и задачи, силы и средства, законодательное регулирование и 
контроль деятельности ФСБ. Федеральная служба охраны России: назначение и правовая основа, 
основные направления и задачи деятельности; объекты защиты ФСО; законодательное 
регулирование и контроль деятельности. 

Тема 3-4. Место и роль спецслужб в обеспечении безопасности и системе 
государственного управления России 

Система государственного управления. Подсистемы управления. Взаимодействие спецслужб с 
органами государственной власти: сферы, полномочия и характер. 

3. Практические занятия/семинары 

№ Наименование практического занятия/семинара Объем, ак.ч. 

1. 

Специальные службы, цели и задачи их деятельности. Характерные 
особенности спецслужб и их отличие от других государственных 
органов. Виды деятельности, осуществляемые спецслужбами, их 
содержание. Принципы организационного построения структуры 
спецслужб.  

2 

2.  

Особенности форм и методы деятельности спецслужб. Пути 
формирования кадрового состава спецслужб и предъявляемые к нему 
требования. Источники получения информации спецслужбами и их 
особенности 

2 

3. 

Структура законов, регулирующих деятельность спецслужб в системе 
обеспечения безопасности государства. Виды контроля деятельности 
спецслужб. Особенности контроля за спецслужбами со стороны 
исполнительной и законодательной власти. Полномочия судебной власти 
в отношении деятельности спецслужб. Проблемы гражданского контроля 
деятельности спецслужб. 

2 

4. 

Влияние Стратегии национальной безопасности США на деятельность 
американских спецслужб. Особенности законодательного регулирования 
и контроля деятельности американских спецслужб. 

2 

5.  
Исторические особенности возникновения и развития спецслужб 
Великобритании и ФРГ и их современная организация. Особенности 

2 
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законодательного регулирования и контроля деятельности спецслужб 
Великобритании и ФРГ. 

6. 

Основные принципы обеспечения национальной безопасности. 
Содержание деятельности по обеспечению безопасности. Система 
безопасности, силы и средства её обеспечения.  
Полномочия и цели деятельности Федеральной пограничной службы; 
понятие государственной границы. Сферы деятельности Федеральной 
таможенной службы, Федеральной службы по финансовому 
мониторингу, Федеральной службы по техническому и экспортному 
контролю. 

2 

7.  

Служба внешней разведки России: исторические предшественники, 
принципы, сферы деятельности и полномочия. Главное управление 
Генерального штаба ВС России: основные этапы развития военной 
разведки России; принципы, полномочия и сферы деятельности.  ФСБ 
России: полномочия в сфере внешней разведки. Общее и особенное в 
деятельности органов внешней разведки России. 

2 

8. 

Правовая основа и принципы деятельности, основные направления и 
задачи, законодательное регулирование и контроль деятельности ФСБ 
России. Назначение и правовая основа, основные направления и задачи 
деятельности; объекты защиты ФСО России. Законодательное 
регулирование и контроль деятельности, общее и особенное в 
деятельности ФСБ и ФСО России. 

2 

9. 

Система государственного управления. Подсистемы управления. 
Взаимодействие спецслужб с органами государственной власти: сферы, 
полномочия и характер. Сферы и степень вовлеченности спецслужб в 
государственно-управленческую деятельность. 

2 

4. Самостоятельная работа студентов 

Раздел 
дисциплины 

№ 
п/п Вид СРС Трудоемкость, 

часов  

Раздел 1. 
1. 

Проработка лекционного материала, рекомендованных 
законодательных актов и литературы для подготовки к 
семинарским занятиям.  25 

Итого: 25 

Раздел 2. 
2. 

Проработка лекционного материала, рекомендованных 
законодательных актов и литературы для подготовки к 
семинарским занятиям.  10 

Итого: 10 

Раздел 3. 
3. 

Проработка лекционного материала, учебника, 
рекомендованных законодательных актов и литературы 
для подготовки к семинарским занятиям.  25 

Итого: 25 
Зачет 12 

 
IV. Образовательные технологии  

Преподавание дисциплины ведётся с применением следующих технологий: участие студентов в 
семинарах, обсуждение дискуссионных вопросов по материалу, пройденному на лекциях, 
самостоятельно подготовленному по учебнику и рекомендованному преподавателем. 
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Информационные технологии: использование комплекта слайдов при чтении лекций, 
использование интернета при самостоятельной работе студентов. 

 

V. Формы контроля освоения дисциплины 

Форма промежуточной аттестации – зачёт 

VI. Учебно-методическое и информационное обеспечение дисциплины 

Основная литература: 

1. Воронцов С.А. Спецслужбы России: учебник / Ростов-на-Дону: Феникс, 2018. 

Нормативно-правовые акты 

1. Конституция Российской Федерации.  
2. Федеральный закон «О внешней разведке» №5-ФЗ от 10.01.1996 г.  
3. Федеральный закон «О Федеральной службе безопасности» №40-ФЗ от 03.04.1995 г. (с 

изменениями на 6 июля 2016 года).  
4. Федеральный закон «О государственной охране» №57-ФЗ от 27.05.1996 г. 
5. Федеральный закон «Об оперативно-розыскной деятельности» №144-ФЗ от 12.08.1995 г. 
6. Закон РФ «О безопасности» от 05.03.1992 г. №2446-I. (в ред. от 26 июня 2008 г.) 
7. Указ Президента РФ «О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти» 

от 09.03.2004 №314 (ред. от 22.06.2010)  

8. Указ Президента РФ от 11 августа 2003 г. №960 «Вопросы Федеральной службы 
безопасности Российской Федерации» (с изменениями от 11 июля 2004 г.) 

9. Указ Президента РФ «Вопросы Генерального штаба Вооруженных Сил Российской 
Федерации» от 23.07.2013 г. №631. 

10. Указ Президента РФ от 06.05.2011 №590 (ред. от 16.01.2020) «Вопросы Совета 
Безопасности Российской Федерации». 

11. Указ Президента РФ от 13.06.2012 №808 (ред. от 24.06.2019) «Вопросы Федеральной 
службы по финансовому мониторингу» (вместе с «Положением о Федеральной службе по 
финансовому мониторингу») 

Дополнительная литература: 

1. Даллес А. Искусство разведки. – М.: Международные отношения, 1992. 
2. Даллес А., Гелен Р. Дожать Россию. М., 2014. 
3. Бжезинский З. Великая шахматная доска: американское превосходство и его 

геостратегические императивы / пер. с англ. О. Ю. Уральской. — М.: Международные отношения, 
2010.  

4. Бжезинский З. Выбор: мировое господство или глобальное лидерство / пер. с англ.: Е. А. 
Нарочницкая, Ю. Н. Кобяков. — М.: Международные отношения, 2010.  

5. Ивашов А.Г. Некоторые соображения по поводу вышедшей книги З.Бжезинского «Великая 
шахматная доска» // Информационный сборник «Безопасность». - 2009. - №1-2. 

6. Мальков В. «Манхэттенский проект. Разведка и дипломатия. – М.: Наука, 1995. 
7. Очерки истории российской внешней разведки. В 6 т. / Под ред. Е. Примакова. – М.: 

Международные отношения, 1999. 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_131097/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_131097/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_131097/
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B5%D0%B6%D0%B4%D1%83%D0%BD%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D1%8B%D0%B5_%D0%BE%D1%82%D0%BD%D0%BE%D1%88%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F_%28%D0%B8%D0%B7%D0%B4%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE%29
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B5%D0%B6%D0%B4%D1%83%D0%BD%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D1%8B%D0%B5_%D0%BE%D1%82%D0%BD%D0%BE%D1%88%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F_%28%D0%B8%D0%B7%D0%B4%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE%29
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8. Полмар Н., Аллен Т. Б. Энциклопедия шпионажа / Пер. с англ. В. Смирнова. — М.: КРОН-
ПРЕСС, 1999;  

9.  Хоффман Д.Э. Шпион на миллиард долларов. История самой дерзкой операции 
американских спецслужб в Советском Союзе. – Москва: Издательство ACT: CORPUS, 2017. 

10. Черкашин В., Файфер Г. В поисках агента. Записки разведчика. – М.: Международные 
отношения, 2017.  

11. Эрли П. Признания шпиона. Подлинная история Олдрича Эймса. – М.: Международные 
отношения, 1998. 
 

VII. Материально-техническое обеспечение дисциплины 
 А. Помещения: для проведения эффективных практических занятий необходимы аудитории. 

 Б. Оборудование: аудитории должны быть оборудованы современными компьютерами с 

подключением к Интернету и возможностью использования всех информационных сред 

(гипертекст, звук, изображение), а также проектором. Библиотека факультета должна иметь в 

своем распоряжении необходимые учебные материалы на бумажных носителях и в цифровом 

формате. Дополнительные материалы выкладываются в цифровое учебное пространство, в 

свободный для студентов доступ посредством блог-технологий, и приложений.   
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Приложение 1 

Аннотация рабочей программы 
«Специальные службы в системе государственного управления» 

 
Дисциплина «Специальные службы в системе государственного управления» является 

дисциплиной по выбору вариативной части учебного плана ОПОП ВО магистерской программы 

«Стратегическое государственное управление» подготовки студентов по направлению подготовки 

магистратуры 38.04.04 «Государственное и муниципальное управление», разработанной в 

соответствии с ОС МГУ направления подготовки 38.04.04 «Государственное и муниципальное 

управление (уровень магистратуры).  

Дисциплина нацелена на формирование компетенции М-СПК-5 – обладать знаниями о 

параметрах обеспечения обороноспособности государства. 

Содержание дисциплины охватывает круг вопросов, связанных с целями, задачами и организацией 

деятельности специальных служб для обеспечения безопасности государства; законодательным 

регулированием и организацией контроля их деятельности, направлениями взаимодействия 

спецслужб с органами государственной власти; законодательной базой, регулирующей 

деятельность спецслужб России и определяющей их место в системе управления и национальной 

безопасности.  

Преподавание дисциплины предусматривает следующие формы организации учебного 

процесса: лекции, семинары, самостоятельную работу студента. 

Программой дисциплины предусмотрены следующие виды контроля: промежуточный 

контроль в форме зачета.  

Общая трудоемкость дисциплины составляет 3 зачетные единицы, 108 часа. Программой 

дисциплины предусмотрены лекционные (18 часов), семинарские занятия (18 часов) и 72 часа 

самостоятельной работы студента. 
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