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1. МЕСТО ДИСЦИПЛИНЫ В СТРУКТУРЕ ОПОП ВО 

Дисциплина «Налоговая политика» входит в вариативную часть профессиональных 
курсов профиля основной профессиональной образовательной программы по направлению 
подготовки 38.03.04.«Государственное и муниципальное управление» (бакалавр), 
реализуемой на факультете государственного управления в соответствии с 
Образовательным стандартом, самостоятельно устанавливаемым МГУ имени 
М.В.Ломоносова. 

Необходимым условием для освоения дисциплины являются знания экономической 
теории, умение  применять законодательство, владение навыками самостоятельной работы. 
       Содержание дисциплины является логическим продолжением содержания 
дисциплин «экономика», «управление финансами» и служит основой для освоения 
дисциплин «бюджетная политика государства», «государственное регулирование 
экономики». 
       Знания, умения, навыки, формируемые непосредственно данной дисциплиной 
необходимы для  изучения следующих дисциплин: «промышленная политика», 
«национальная безопасность». 

 
2. ПЕРЕЧЕНЬ ПЛАНИРУЕМЫХ РЕЗУЛЬТАТОВ  ОБУЧЕНИЯ ПО 

ДИСЦИПЛИНЕ, СООТНЕСЕННЫХ С   ПЛАНИРУЕМЫМИ 
РЕЗУЛЬТАТАМИ ОСВОЕНИЯ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ 

 
Код формируемой 

компетенции 
Содержание компетенции Перечень планируемых результатов обучения по 

дисциплине 
 ПК-4Б  
Способность применять 
основные экономические 
методы управления 
государственным и 
муниципальным 
имуществом, принятия 
решений по 
бюджетированию и 
структуре 
государственных 
(муниципальных) активов.                                                       

ПК-4Б.В 
Владеет методикой принятия  
решений по бюджетированию 

ПК-4Б.В-1 
Владеет навыками определения параметров и 
индикаторов бюджетирования, ориентированных на 
результат 

ПК-5Б. Способность 
участвовать в процессах 
бюджетного 
планирования, оценке и 
контроля эффективности 
бюджетных расходов 

ПК-5.Б.А  Знает сущность и 
содержание бюджетного 
планирования как основы 
бюджетного процесса 

ПК-5.Б.А-2 Знает принципы построения бюджета 



ПК-14Б  Способность 
разрабатывать социально-
экономические проекты 
(программы развития), 
оценивать экономические, 
социальные, политические 
условия и последствия 
реализации 
государственных 
(муниципальных) 
программ 

ПК-14.Б.А  Знает основные 
теоретические подходы к 
анализу проектной 
деятельности 

ПК-14.Б.А-1 Знает сферу применения и виды 
социально-экономических проектов 

ПК-21Б  Способность 
участвовать в разработке и 
реализации проектов в 
области государственного 
и муниципального 
управления 

ПК-21.Б.А  Знает механизм 
стратегического и проектного 
государственного управления 

ПК-21.Б.А-1  Знает тенденции проектного 
управления в современных условиях 

 
3. СCТРУКТУРА И СОДЕРЖАНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ 

 
3.1. Общая трудоемкость дисциплины составляет __3____ зачетных единиц*, _108______ 
часов. 
 

Виды учебной работы Часы 
Общая трудоемкость дисциплины 108 
Контактная работа (работа во взаимодействии с преподавателем) в том числе:    
Лекции   36 
Семинары/практические занятия   18 
Консультации по учебной дисциплине  
Промежуточная аттестация  (экзамен/зачет) экзамен 
Самостоятельная работа обучающегося, в том числе:   54 
Проработка учебного (теоретического) материала     8 
Выполнение индивидуальных заданий     8 
Подготовка к текущему контролю   24 
Подготовка к промежуточному контролю   14 
…  
Вид промежуточной аттестации (зачет/экзамен) экзамен 

    - объем дисциплины в зачетных единицах указывается в соответствии с учебным планом ОП. 
3.2. Разделы дисциплины и их трудоемкость 

№
 Наименование 

разделов и тем  дисциплины 

Виды учебной нагрузки и их трудоемкость, часы 
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1. Основы теории налогов 6 2 10 18  

1.1 
Налоги и роль в современном обществе. 
Основные теории налогов. Налог как 
экономическая категория. Функции 
налогов.  

4  6 10 ДЗ, Р, Пр 

1.2 

Основы налогообложения. Основные 
институты правоотношений в системе 
налогоотношений. Принципы и методы 
налогообложения 

2 2 4 8 КО, С, Д, Р 

2. Налоговая система и основы 
налоговой политики государства 6 2 12 20  

2.1. 

Налоговая система и ее элементы. 
Факторы развития налоговых систем и 
их классификация. Принципы 
организации налоговой системы 

2  4 6 ДЗ,Р,Пр 

2.2. Управление налоговой 
системой государства. Налоговое 2 2 4 8 КО, С, Д,Пр 



администрирование и контроль. Состав, 
структура и полномочия налоговых ор- 
ганов РФ.                                                                                                          

2.3. 

Налоговая политика государства: 
понятие, цели, 
задачи и инструменты, связь с 
бюджетным процессом. Теоретические 
основы налоговой политики. Виды 
налоговой политики.   

2  4 6 ДЗ, Р, Пр,К 
 

3. Федеральные  налоги и сборы 12 10 16 38  

3.1. 

НДС: основные элементы 
налогообложения, налоговые вычеты. 
Фискальная и регулирующая функции 
НДС, учитываемы в налоговой 
политике, роль в налоговых дохода 
бюджета.       

2 2 2 6 КО, С, ДЗ, Д 

3.2. 

Акцизы: роль в формировании доходов 
бюджета, элементы налогообложения, 
налоговые вычеты. Акцизная политика 
РФ и Таможенного союза.  

2 2 2 6 КО,С, ДЗ, Пр 

3.3. 

НДФЛ. Меры стимулирования 
налоговой политики в обеспечении 
социальной справедливости и 
поощрения отдельных видов 
деятельности.                                                                                        

4 2 4 10 КО,С,ДЗ,Пр,Д 
 

3.4. 

Налог на прибыль организаций. Состав 
доходов и расходов. Меры 
стимулирования налоговой политики по 
повышению экономической активности 
хозяйствующих субъектов.         

2 2 4 8 КО,С,ДЗ,Пр,Д 
 

3.5. 

НДПИ. Водный налог. Обязательные 
сборы и  
государственные пошлины. Роль 
федеральных налогов при реализации 
государственных программ.  

2 2 4 8 

 
 

КО,С,ДЗ, Пр 
 
 

4 Региональные и местные налоги 8 2 8 18  

4.1. 

Налог на имущество организаций. 
Транспортный налог. Налог на игорный 
бизнес. Меры государственного 
регулирования по повышению 
эффективности уплаты налогов. 

4  4 8 КО,С,ДЗ,Пр 
 

4.2. 

Налог на имущество физических лиц, 
его эволюция. 
Земельный налог и правовое 
регулирование прав на земельные 
участки. Торговый сбор. Роль 
региональных и местных налогов в 
формировании региональных и местных 
бюджетов.   

4  4 8 КО,С,ДЗ,Пр 
 

5. 

Специальные налоговые ре- жимы. 
Перспективы налоговой политики на 
среднесрочный и долгосрочный 
периоды.  
  

4 2 8 14  

5.1. 

ЕСНХ, УСН, ЕНВД, Патентная система 
налогообложения, налогообложение при 
выполнении соглашения о разделе 
продукции. 

2 2 4 8 КО, С, Д, Кр 

5.2. 

Перспективы налоговой политики на 
среднесрочный и долгосрочный 
периоды. Влияние налоговой политики 
на форми-рование бюджетов всех 
уровней и реализацию государственных 
(муниципальных) программ и проектов  

2  4 3 К, КО, ДЗ 

 



3.3.Содержание дисциплины. 
Лекции. 
Раздел 1. Основы теории налогов. 
Тема 1.1.Налоги и их роль в современном обществе. Возникновение налогов. Основные 
теории налогов. Налоги как экономическая категория. Функции налогов. 
           Роль и место налогов в формировании доходной части бюджета РФ. История 
возникновения налогов как древнейшего финансового института: Древний Вавилон, 
Древний Египет, Древний Рим, Древняя Индия, Древняя Русь, Российская империя 18-20 
вв. Наиболее распространенные виды налогов. 
           Понятие и сущность налогов, сборов и пошлин. Основные характеристики и 
отличия. Теории налогообложения: общие и частные. «Наивные теории»: обмена, 
наслаждения, страхового платежа.  Теории налогов: У.Петти, А.Смит, Д.Рикардо, 
А.Вагнер, К.Виксель, А.Пигу, Д.Кейнс,, П.Самуэльсон, А.Лаффер, М.Фридмен, Д.Стиглиц 
как представителей различных теорий, их вклад в теорию налогообложения. 
          Налоги как экономическая категория. Противоречия интересов налогоплательщиков 
и государства. Модели поведения налогоплательщиков. 
         Функции налогов: фискальная, регулирующая, контрольная, их взаимосвязь и 
особенности. 
Тема 1.2. Основы налогообложения. Основные институты правоотношений в 
системе налогообложения. Принципы и методы налогообложения. 
          Институт налогоплательщиков: категории, права и обязанности. Институт 
налоговых агентов как способа уплаты налогов у источников выплаты доходов, их права и 
обязанности. Институт представительства: законные и уполномоченные представители, 
правомочия в различных инстанциях. 
        Обязательные элементы налогообложения: объект налогообложения, налоговая база, 
налоговая ставка и ее формы, налоговый период, порядок исчисления и уплаты налога, 
сроки уплаты. Налоговые льготы. 
        Подходы к принципам налогообложения: общие, организационно-правовые. 
Методы налогообложения: равный, пропорциональный, прогрессивный, регрессивный, их 
особенности. 
Раздел 2. Налоговая система и основы налоговой политики государства. 
Тема 2.1. Налоговая система и ее элементы. Факторы развития налоговых  систем и 
их классификация.  Принципы организации налоговой системы. 
        Понятие налоговой системы. Структура налоговой системы и содержание ее 
элементов. 
        Понятие налогового климата страны. Классификация налогов: по способу и объекту 
взимания налогов; по уровню публичной власти и государственного управления 
(федеральные, региональные, местные, межгосударственные); по субъекту 
налогообложения (юридические, физические лица; физические и юридические лица); по 
учетно-экономическому источнику уплаты налоговых платежей (относимые на издержки 
производства и обращения; включаемые в продажную цену товара; относимые на 
финансовые результаты).  
        Основные факторы развития налоговых систем: уровень экономического развития; 
господствующая в стране экономическая доктрина; государственное устройство страны. 
        Классификация налоговых систем в зависимости от: уровня налоговой нагрузки, доли 
косвенного обложения, уровня централизации налоговых полномочий, уровня 
экономического неравенства доходов после их налогообложения. 
       Принципы организации налоговой системы: справедливость, множественность 
налогов, экономическая обоснованность, единства, определенности, эволюционного 
развития и др. Критерии оценки эффективности налоговой системы: степень 
минимизации расходов по взиманию налогов; полнота охвата источников (налоговой 
базы). 



Тема 2.2. Управление налоговой системой государства. Налоговое администрирование 
и налоговый контроль. Состав, структура и полномочия налоговых органов РФ. 

Цель управления налоговой системой государства, базовые составляющие 
управления налоговой системой. Определение управления налоговой системой государства 
в широком и узком понимании. 

Понятие налогового администрирования и его основные элементы. Уровни 
налогового администрирования: Минфин, ФНС; территориальные налоговые органы, 
налоговые инспекции, др. подразделения ФНС. 

Налоговый контроль и основные формы его проведения: учет налогоплательщиков, 
камеральные и выездные налоговые проверки, виды и методы налогового контроля, типы 
взаимоотношений между налоговыми органами и налогоплательщиками 
(административное принуждение; регулируемые альтернативы; дружественное 
партнерство). 

Состав и структура налогов органов. Полномочия Минфина, ФНС, управлений ФНС 
по субъектам РФ, Межрегиональные инспекции ФНС РФ по крупнейшим 
налогоплательщикам и автоматизированной централизованной обработке данных по 
налогам и сборам. 
Тема 2.3. Налоговая политика государства: понятие, цели, задачи и инструменты. 
Теоретические основы налоговой политики. Виды налоговой политики. 
            Налоговая политика как часть экономической политики государства. Подходы к 
определению налоговой политики, субъективные факторы и объективные основы 
налоговой политики. 
            Цели налоговой политики: фискальные, экономические, социальные. Задачи 
налоговой политики: проведение налоговой реформы, снижение бюджетного дефицита, 
стимулирование отдельных отраслей, сглаживание региональных диспропорций, 
поддержание развития малого и среднего бизнеса, совершенствование налогового 
администрирования и налогового контроля. 
            Налоговая стратегия и налоговая тактика. Субъекты налоговой политики и их 
полномочия. 
            Налоговый механизм и основные инструменты налоговой политики: налоговые 
ставки, налоговые льготы, налоговые санкции. 

Теоретические основы налоговой политики: кейнсианская и неоклассическая 
теории. 
            Виды налоговой политики: политика максимальных налогов, политика 
экономического развития, политика разумных налогов. 

Эволюция налоговой политики в РФ за период с 1992г. до принятия НК РФ и 
перехода к формированию основных направлений на среднесрочную перспективу (3-х 
летний период). 
Раздел 3. Федеральные налоги и сборы. 
Тема 3.1. Налог на добавленную стоимость (НДС): основные элементы 
налогообложения, налоговые вычеты. Фискальная и регулирующая функции НДС, 
учитываемые в налоговой политике государства, роль в налоговых доходах бюджета. 
            История введения НДС в практику налогообложения. Требования ЕС к наличию 
НДС в налоговых системах стран-участниц. Нормативное регулирование порядка 
исчисления, взимания и уплаты НДС в НК РФ. Налогоплательщики НДС, особенности для 
субъектов малого бизнеса. 

Основные элементы налогообложения и их особенности по объектам 
налогообложения, месту реализации товара (работы, услуги), облагаемым операциям и 
ставкам налога, операциям, не подлежащим налогообложению. Механизм налоговых 
вычетов. 
            Фискальная и регулирующая функции НДС, учитываемые в налоговой политике 



государства: формирование доходной части бюджета, экономическое и социальное 
значение налога. 
Тема 3.2. Акцизы: роль в формировании доходов бюджета, элементы налогообложения, 
налоговые вычеты. Акцизная политика РФ и Таможенного Союза. 

Виды подакцизных товаров и товаров, не относящихся к подакцизным. 
Налогоплательщики и условия выдачи для них различных свидетельств для работы 
(использования) с подакцизными товарами. 

Элементы налогообложения и их особенности по объектам налогообложения, 
налоговой базе и налоговым ставкам, порядку исчисления акцизов. Механизм налоговых 
вычетов. Маркировка. Особенности взимания акцизов по экспортно-импортным 
операциям. 
              Повышение ставок акцизов как социальная и экономическая составляющие 
налоговой политики РФ. Акцизная политика Таможенного Союза: обеспечение 
унификации ставок в целях исключения недобросовестной межстрановой налоговой 
конкуренции, а также обеспечения пополнения доходной части бюджетов стран-членов 
Таможенного союза. 
Тема 3.3.  НДФЛ. Меры стимулирования налоговой политики в  обеспечении 
социальной справедливости и поощрения отдельных видов деятельности.  

Роль и место НДФЛ в формировании доходной части консолидированного бюджета 
РФ. Налогоплательщики. Особенности учета доходов при определении налоговой базы. 
Понятие материальной выгоды и ее виды. Ставки налога. Декларирование доходов 
физических лиц. 
              Меры стимулирования налоговой политики, направленные на обеспечение 
социальной справедливости и поощрения отдельных видов деятельности: система 
налоговых вычетов (стандартные, социальные, имущественные, инвестиционные, 
профессиональные); категории налогоплательщиков, на которые они распространяются, 
особенности учета и исчисления при налогообложении. 
Тема 3.4. Налог на прибыль организаций. Состав доходов и расходов. Меры 
стимулирования налоговой политики по повышению экономической активности 
хозяйствующих субъектов. 

Правовое регулирование налогообложения прибыли, предусмотренное в НК РФ. 
Налогоплательщики и объект налогообложения: доходы и расходы, учитываемые и не 
учитываемые при определении налоговой базы. Методы определения даты получения 
дохода и налогового учета расходов. Налоговые ставки. Порядок исчисления и уплаты 
налога. 
               Меры стимулирования налоговой политики: использование амортизационной 
премии в целях модернизации и технического перевооружения производства, 
предоставление налоговых льгот отдельным категориям налогоплательщиков (резиденты 
кластеров, индустриальных парков, участникам научно-технической деятельности 
инновационного центра «Сколково», резидентам  ОЭЗ, зон опережающего социально-
экономического развития и др.). 
Тема 3.5.НДПИ. Водный налог. Обязательные сборы и государственные пошлины. Роль 
федеральных налогов при реализации государственных программ. 

Роль НДПИ и водного налога в обеспечении эффективности использования 
природных ресурсов. Налогоплательщики и объекты налогообложения НДПИ. 
Особенности исчисления выручки от реализации товаров (работ, услуг) при определении 
налоговой базы. Ставки НДПИ и их дифференциация по видам полезных ископаемых. 

Налогоплательщики водного налога. Виды водопользования и объекты 
налогообложения. Ставки водного налога и их дифференциация по видам водных 
объектов.  

Обязательные сборы за пользование объектами животного мира и за пользование 
объектами водных биологических ресурсов и их распределение по уровням бюджетной 



системы РФ. Виды объектов животного мира и водных биологических ресурсов. 
Налогоплательщики. Дифференцированные ставки сбора по видам объектов животного 
мира и водных биологических ресурсов как регулирующая мера природопользования. 

Понятие государственной пошлины. Виды объектов обложения государственной 
пошлиной. Размеры государственной пошлины и льготы по ней. Меры налоговой политики 
в отношении расширения объектов обложения и размеров государственной пошлины. 

Роль федеральных налогов при реализации государственных программ. 
Раздел 4. Региональные  и местные налоги  
Тема 4.1. Налог на имущество организаций. Транспортный налог. Налог на игорный 
бизнес. Меры государственного регулирования по повышению эффективности уплаты 
налогов.  

Причины использования объектов имущества в налоговых отношениях. Значение 
налога в доходах бюджетов в РФ в сравнении с другими странами.  

Правовое регулирование налогообложения имущества и объект налогообложения  в 
зависимости от категории налогоплательщика. Налоговая база: инвентаризационная и 
кадастровая стоимость недвижимого имущества. Ставки налога и их дифференциация по 
субъектам РФ. Налоговые льготы. 

Динамика роста поступлений от налогообложения транспортных средств за период 
2010-2019гг. Полномочия субъектов РФ в определении ставки налога, предоставления 
налоговых льгот, порядке и сроках уплаты транспортного налога. Налогоплательщики и 
объекты налогообложения, подлежащие налогообложению и освобождаемые от него. 
Базовые и дифференцированные налоговые ставки для разных видов транспортных 
средств. Особенности порядка исчисления и уплаты налога физическими и юридическими 
лицами. Меры налоговой политики, направленные на повышение экологичности  при 
использовании транспортных средств, а также по повышению эффективности уплаты 
транспортного налога. 
             Налог на игорный бизнес. Понятия «игорный бизнес» и «выигрыш». 
Налогоплательщики, виды объектов налогообложения, их регистрация. Налоговые ставки 
и их дифференциация по объектам налогообложения. 

Меры государственного регулирования по повышению эффективности уплаты 
региональных налогов.  
Тема 4.2. Налог на имущество физических лиц, его эволюция. Земельный налог и 
правовое регулирование прав на земельные участки.  Торговый сбор. Роль региональных 
и местных налогов в формировании региональных и местных бюджетов.  

История взимания налога на имущество физических лиц. Подходы к 
налогообложению имущества физических лиц в мировой практике. Налогоплательщики. 
Обязанности налогоплательщика в зависимости от видов собственности на имущество 
(общая совместная, долевая, принадлежащая несовершеннолетним или недееспособным 
лицам). Виды объектов налогообложения и оценка их стоимости. Ставки налога. Налоговая 
политика по уплате налога.  

Земельный налог. Правовое регулирование земельного налога и прав на земельные 
участки. Налогоплательщики и объекты налогообложения. Особенности порядка 
исчисления и уплаты земельного налога для физических и юридических лиц. Налоговая 
политика по уплате земельного налога в отношении отдельных категорий физических лиц 
в зависимости от категории земель и места нахождения объекта налогообложения. 

Торговый сбор. Виды предпринимательской деятельности, в отношении которых 
устанавливается сбор. Объект обложения. Полномочия органов местного самоуправления 
(органов государственной власти Москвы, С-Петербурга, Севастополя) по применению 
торгового сбора и установлению ставок. 

Роль  региональных и местных налогов в формировании региональных и местных 
бюджетов. 



 Раздел 5. Специальные налоговые режимы. Перспективы налоговой политики на 
среднесрочный и долгосрочный периоды. 
Тема 5.1. ЕСХН. УСН. ЕНВД. Патентная система налогообложения. 
Налогообложение при выполнении соглашений о разделе продукции.  

Особенности применения специальных налоговых режимов для 
налогоплательщиков.  

Налогоплательщики ЕСХН, условия начала и прекращения применения налога. 
Доходы и расходы, учитываемые при определении объекта налогообложения, налоговой 
базы и налоговой ставки. 

Особенности применения упрощенной системы налогообложения. Порядок и 
условия перехода на УСН. Особенности учета доходов и расходов при налогообложении. 
Виды и размеры налоговых ставок. 

Виды деятельности, имеющие право применять единый налог на вмененный доход, 
а также ограничения по его применению. Понятия вмененного дохода и базовой 
доходности. Особенности расчета налоговой базы. Налоговая ставка. 

Понятие патента. Налогоплательщики патентной системы налогообложения (ПСН). 
Виды деятельности для применения ПСН. Правила исчисления налога. 

Понятие соглашения о разделе продукции, способы раздела произведенной 
продукции. Особенности определения налоговой базы при исчислении налогов на добычу 
полезных ископаемых, на прибыль, на добавленную стоимость. 

Основные меры налоговой политики в области стимулирования хозяйствующих 
субъектов для перехода на специальные налоговые режимы (обеспечение занятости, 
повышение предпринимательской активности, расширение возможности получения 
финансовой поддержки в рамках различных государственных программ). 
Тема 5.2. Перспективы налоговой политики на среднесрочный и долгосрочный периоды. 
           Льготы как инструмент налоговой политики по снижению налоговой нагрузки и 
стимулированию развития экономики. Основные недостатки проводимой политики в 
сравнении с опытом зарубежных стран. Государственные программы и планы деятельности 
Правительства РФ на среднесрочный и долгосрочный периоды. Проекты Основных 
направлений налоговой политики  на ближайшую перспективу. Анализ динамики 
изменений в налоговой политике за 2010-2019гг и планируемых до 2022 года. Предложения 
деловых кругов и общественных организаций по изменению налогового климата и 
совершенствованию налогового законодательства. 
 
Практические занятия/семинары 

№ п/п  Раздел дисциплины Тема практического занятия/семинара 

1 Основы теории налогов 
Понятие и сущность налогов, сборов и пошлин: характеристики и отличия. 
Налоги как экономическая категория, модели поведения налогоплательщика. 
Функции налогов. Основные институты в системе налоговых отношений.  

2 
Налоговая система и основы 
налоговой политики 
государства. 

Налоговая система и ее элементы. Виды налогового контроля. Содержание 
налоговой политики, основные направления. Сообщения и доклады о сущности и 
роли налогов с позиций представителей различных экономических теорий.  

3 Федеральные налоги и сборы 

1.Сообщения и доклады о сущности и роли налогов с позиций представителей 
различных экономических теорий. Сообщения о формировании налогов в 
доходной части бюджетов самостоятельно выбранных субъектов РФ, 
направлениях расходов как политики государства. Функции НДС. Решение 
задач. 
 2.Соощения и доклады о сущности и роли налогов с позиций представителей 
различных экономических теорий. Сообщения о формировании налогов в 
доходной части бюджетов самостоятельно выбранных субъектов РФ, 
направлениях расходов как политики государства. Сообщения об особенностях 
налоговой политики различных стран, в том числе бывших союзных республик. 
Функции акцизов, свидетельства на осуществление деятельности со 
спиртосодержащей продукцией, продукцией первичной переработки нефти.  
Решение задач. 
 3.Сообщения и доклады о сущности и роли налогов с позиций представителей 
различных экономических теорий. Сообщения (доклады, презентации) о 
формировании налогов в доходной части бюджетов самостоятельно выбранных 



субъектов РФ, направлениях расходов как политики государства. Сообщения 
(презентации, доклады) об особенностях налоговой политики различных стран, в 
том числе бывших союзных республик. НДФЛ: функции, льготы, налоговые 
вычеты. Решение задач. 
4. Сообщения и доклады о сущности и роли налогов с позиций представителей 
различных экономических теорий. Сообщения (доклады, презентации) о 
формировании налогов в доходной части бюджетов самостоятельно выбранных 
субъектов РФ, направлениях расходов как политики государства. Сообщения 
(презентации, доклады) об особенностях налоговой политики различных стран, в 
том числе бывших союзных республик. Налог на прибыль: классификация 
доходов и расходов, функции, меры стимулирования отдельных категорий 
налогоплательщиков.  Решение задач. 
5. Сообщения (доклады, презентации) о формировании налогов в доходной части 
бюджетов самостоятельно выбранных субъектов РФ, направлениях расходов как 
политики государства. Сообщения (презентации, доклады) об особенностях 
налоговой политики различных стран, в том числе бывших союзных республик. 
Доклады (презентации) об особенностях налогообложения отдельных ВЭД и 
хозяйствующих субъектов. Решение задач.  

4. Региональные и местные 
налоги 

Доклады (презентации) об особенностях налогообложения отдельных ВЭД и 
хозяйствующих субъектов. Виды оценки имущества организаций, сущность 
подхода экологичности к транспортному налогу, особенности налогообложения 
имущества физических лиц, роль земельного налога в современных условиях. 
Итог мнений о роли налогов и действующей налоговой системы РФ в реализации 
государственных программ (приоритетных проектов). 

5. 

Специальные налоговые 
режимы. Перспективы 
налоговой политики на 
среднесрочный и долгосрочный 
периоды 

Итоговая контрольная работы 

 
3.4. Самостоятельная работа студента 

Раздел 
дисциплины № п/п Вид СРС* Трудоемкость, 

часов  

1.Налоговая 
система и основы 
налоговой 
политики 
государства. 1. 

Изучение лекционного материала об истории возникновения налогов, 
сущности «наивных» теорий; определений налогов, сборов, 
государственных пошлин, их отличий; экономической категории 
налога; моделей поведения налогоплательщика. Поиск и изучение 
литературы в области вклада представителей различных экономических 
теорий в теорию налогообложения, видов налогов и методов 
налогообложения, мер государственного регулирования в зависимости 
от условий социально-экономического развития государства.  

6 

2. 

Изучение лекционного материала об основных институтах в системе 
налогообложения, их правах и обязанностях, основных характеристиках 
(элементах) налога (сбора). Поиск и изучение литературных источников 
и интернет-ресурсов в части: определения налогов в формировании 
доходной части бюджетов по выбранному субъекту РФ, направлениях 
расходов как политики государства; опыта налоговой политики по 
выбранной стране; особенностей   налогообложения отдельных ВЭД и 
хозяйствующих субъектов. 
 
                                                                                        Итого по разделу 1  

              
        
 

4 
 
 
 
 
             

10 
2. Налоговая 
система и основы 
налоговой 
политики 
государства. 

3. 

Изучение лекционного материала и рекомендованных литературных 
источников по налоговой системе и ее элементам, принципам 
организации налоговой системы, составу, структуре и полномочий 
налоговых органов РФ; понятию и содержанию налоговой политики, ее 
задачам и инструментам, различным подходам к выделению видов 
налоговой политики. 

4 

4. 

Подготовка доклада, (выступления, сообщения, презентации) по 
выбранному субъекту РФ в части определения налогов в формировании 
доходной части бюджетов РФ, направлениях расходов как политики 
государства; опыта налоговой политики по выбранной стране; 
особенностям налогообложения отдельных ВЭД и хозяйствующих 
субъектов. 
                                                                                          Итого по разделу 2 

 
 

8 
 
 
 

12 
 



3. Федеральные 
налоги и сборы 5 

Изучение лекционного материала по особенностям налогообложения 
НДС.  Ознакомление и выполнение  домашнего задания по решению 
задач по НДС.  

2 

 6 
Изучение лекционного материала по особенностям налогообложения 
НДС.  Ознакомление и выполнение  домашнего задания по решению 
задач по НДС. 

2 

 7 
Изучение лекционного материала по особенностям налогообложения 
НДФЛ.  Ознакомление и выполнение домашнего задания по решению 
задач  на НДФЛ. 

4 

   
    

 8 
Изучение лекционного материала по особенностям налогообложения 
прибыли. Ознакомление и выполнение домашнего задания по решению 
задач по налогу на прибыль 

4 

 9. 

Изучение лекционного материала о роли и месте прочих федеральных 
налогов и сборов, государственной пошлины, сущности налогового 
маневра по НДС, оснований для изменения налоговых ставок, 
действующих изменений в налоговом законодательстве 
 
                                                                                         Итого по разделу 3  

 
4 
 
 
 

38 
4. Региональные 
и   местные 
налоги 10. 

Изучение лекционного материала, законодательных актов и 
рекомендованных литературных источников по налогу на имущество 
организаций, особенностям определения налоговой базы; особенностям 
исчисления и уплаты транспортного налога физическими и 
юридическими лицами, роли налога на игорный бизнес в системе 
региональных налогов. 

4 

 11. 

Изучение лекционного материала по исчислению и уплате земельного 
налога физическими и юридическими лицами, налога на имущество 
физических лиц, основания для введения торгового сбора. 
 
                                                                                  Итого по разделу 4  

 
4 
 
 

8 
5. Специальные 
налоговые 
режимы. 
Перспективы 
налоговой 
политики на 
среднесрочный и 
долгосрочный 
периоды  

12. 

Изучение лекционного  материала и рекомендованных литературных 
источникам по особенностям применения специальных налоговых 
режимов, основанию и мерам налоговой политики в области 
стимулирования хозяйствующих субъектов для перехода на 
специальные налоговые режимы. 

4 

 13. 

Изучение литературных источников по проведению налоговой 
политики зарубежными странами. Подготовка предложений 
(сообщений) по изменению налогового климата и совершенствованию 
налогового законодательства РФ в целях повышения эффективности 
реализации государственных программ и приоритетных национальных 
проектов. 

4 

  Итого по разделу 5 8 
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4. ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫЕ ТЕХНОЛОГИИ 

      
 Преподавание дисциплины по всем предусмотренным разделам ведется с 

применением следующих видов образовательных технологий: контрольные опросы по 
пройденному на лекциях и самостоятельно подготовленному по рекомендуемым 
литературным  и иным источникам материалу, обсуждение сообщений, докладов, 
презентаций; использование информационных технологий – комплекты слайдов и 
информационно-справочных материалов при чтении лекций, использование Internet при 
самостоятельной работе студентов, а также ИКТ при подготовке презентаций по темам 
выступлений; командная работа – совместная работа студентов в группе при решении 
задач. 

 
  



 
5. ФОРМЫ КОНТРОЛЯ ОСВОЕНИЯ ДИСЦИПЛИНЫ 

 
Текущий контроль студентов производится в дискретные временные интервалы  

по дисциплине, в следующих формах*: 
− письменные домашние задания; 
− оценка докладов и презентаций; 
− оценка рефератов; 
− выставление зачетных баллов по итогам семинарских занятий, 

проводимых в форме группового решения задач, контрольных опросов; 
− оценка контрольных работ.  

* Содержание этих форм контроля раскрывается в ФОС дисциплины. 
      Форма промежуточной аттестации – экзамен. 

 
6. УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКОЕ И ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 

ДИСЦИПЛИНЫ 
 
Основная литература: 
      1. В.Г.Пансков . Налоги и налогообложение. Теория и практика: Учебник для 
академического бакалавриата. М.: Юрайт, 2016 – 772с. 
      2. Налоговая политика и налоговое администрирование. Учебное пособие. Под ред. 
А.Н. Аронова, В.А. Кашина. М.: Магистр: НИЦ ИНФРА – М, 2013 – 544с. 
 
Дополнительная литература: 
      1. Налоги и налоговая система Российской Федерации. Под ред. проф. 
Л.И.Гончаренко. М: КНОРУС, 2018 – 240с. 
      2. Налоговые системы зарубежных стран. Под ред. В.Г. Князева, Д.Г. Черника. М.: 
ГАРДАРИКИ, 2011 – 332с. 
      3. А.С.Алисенов. Налоговое стимулирование инноваций в экономике России. 
Монография. М.: Проспект, 2017 – 128с.  
 
Интернет-ресурсы: 

1. Официальный интернет-сайт правительства Российской Федерации - http://government.ru/ 
2. Официальный интернет-сайт Министерства финансов РФ http://minfin.gov.ru 
3. Официальный интернет-сайт Минэкономразвития http://economy.gov.ru 
4.   Официальный интернет-сайт Минпромторга http://minpromtorg.gov.ru 
5. Официальный интернет-сайт Росстата www.gks.ru 
6. Официальный интернет-сайт Федеральной таможенной службы www.customs.ru          
7. Официальный интернет-сайт Федеральной налоговой службы www.nalog.ru.  

 
 

7. МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ 

       Аудитории для проведения лекций и семинаров должны быть оснащены 
презентационной техникой (проектором, экраном, компьютером/ноутбуком). Для 
проведения лекционных занятий предусмотрен комплект слайдов. Для самостоятельной 
работы студентам необходим компьютер с выходом в Интернет. 
 
 
 
 

http://minfin.gov.ru/
http://economy.gov.ru/
http://minpromtorg.gov.ru/
http://www.gks.ru/
http://www.customs.ru/
http://www.nalog.ru/


 
 

                                                                                                    Приложение 1 
                                                                                      к рабочей программе дисциплины 

                                                                                                «Налоговая политика» 
 Аннотация рабочей программы 

   дисциплины «Налоговая политика» 
Дисциплина «Налоговая политика» является профессиональным курсом вариатив- 

ной части цикла дисциплин подготовки студентов по направлению подготовки 38.03.04 
«Государственное и муниципальное управление». Дисциплина реализуется на факультете 
государственного управления МГУ имени М.В.Ломоносова кафедрой стратегического 
планирования и экономической политики. 

Содержание дисциплины охватывает круг вопросов, связанных с формированием и 
реализацией налоговой политики и налоговой системы Российской Федерации, оценкой их 
влияния для отдельных категорий налогоплательщиков, на формирование бюджетов 
бюджетной системы с учетом тенденций социально-экономического развития страны. 

Преподавание дисциплины предусматривает следующие формы организации 
учебного процесса: лекции, семинары, самостоятельную работу студента. 

Программой дисциплины предусмотрены следующие виды контроля: текущий 
контроль успеваемости в форме контрольных работ, презентаций, докладов, рефератов и 
промежуточный контроль в форме экзамена.  

Общая трудоемкость дисциплины составляет 3 зачетных единиц, 108 часов. 
Программой дисциплины предусмотрены лекционные (36 часов), семинарские занятия (18 
часов) и 54 часов самостоятельной работы студента.  

 
 
 
 
 
 
 
 

 


