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I. Место дисциплины в структуре ОПП 
 

А. Информация о стандарте и учебном плане 
Дисциплина «Антикризисное государственное управление» принадлежит к дисциплинам 
по выбору вариативной части дисциплин подготовки студентов бакалавриата по 
направлению подготовки 38.03.04 «Государственное и муниципальное управление». 
Дисциплина реализуется на факультете государственного управления ФГБОУ ВО МГУ 
имени М.В. Ломоносова  кафедрой экономики инновационного развития. 

 Целями освоения дисциплины являются: формирование у слушателей навыков 
использования современных антикризисных мер для управления экономикой и 
компаниями; выработку специальных стратегий для смягчения последствий кризисов, с 
одной стороны, а также использования кризиса как стартовой точки нового витка развития 
экономической системы, с другой стороны. В результате циклический кризис выступает 
как форма движения и развития рыночных процессов.  

В ходе курса отрабатываются методические и практические навыки анализа 
антикризисного государственного управления на основе сравнительной характеристике 
зарубежной и отечественной практики, что позволяет решить важнейшие задачи курса:  
- показать, что кризис – это не только проявление стихии, но и толчок к упорядоченности 
и дальнейшему развитию; 
-   что антикризисное управление допускает любые потери; 
- что антикризисное управление является неотъемлемым элементом общего управления, 
позволяющего прогнозировать будущие результаты деятельности компаний и экономики 
в целом.   

 Содержание дисциплины охватывает круг вопросов, связанных с  
формированием знаний, умений и навыков антикризисного управления. В курсе 
представлен авторский взгляд на кризис как диалектическое единство предела и импульса 
роста экономики, позволяющего понять, что циклические кризисы есть форма движения 
рыночных процессов, как непрерывное чередование падений производства и его роста и 
развития. Поэтому трактовка государственного управления кризисами как "антикризисное 
управление" нуждается в уточнении. Функцией государства является не борьба с 
кризисом, а облегчение рыночного (кризисного) механизма в целях стабилизации 
экономики. В "антикризисном управлении" акцент ставится на ликвидацию его предела. 
Это не позволяет увидеть в кризисе форму дальнейшего развития экономики, путем 
использования его стимулирующей функции. Именно цикличность кризисов доказывает 
существование разных фаз цикла, сочетание падающей и возрастающей волны. 

 Государственное управление кризисом используют бюджетно-налоговые, 
денежно-кредитные, административные рычаги, интегрируя концепции многих наук - 
экономики, социологии, психологии, политологии, юридической науки. В результате 
действий государства и фирм, основанных на стихийном рыночной механизме, экономика 
постепенно переходит из фазы кризиса к депрессии, оживлению, а затем и подъему.  

Место дисциплины в учебном плане 
Дисциплина изучается на 3 курсе в 6 семестре. 

Б. Перечень дисциплин, которые должны быть освоены до начала освоения 
данной дисциплины 

Дисциплина «Антикризисное государственное управление» является составной частью 
блока экономических и управленческих дисциплин. Ее успешное изучение возможно при 
предварительном изучении таких дисциплин, как «Экономическая теория», «История 
экономических учений», «Теория управления», «Государственное управление». 

 
 

В. Перечень дисциплин, для изучения которых необходимо знание данной 
дисциплины 



Знание содержания дисциплины необходимо для изучения таких учебных курсов, как 
«Государственные и муниципальные финансы»,  «Принятие и исполнение 
государственных решений», «Мировая политика», «Мировая экономика». 

 
II. Планируемые результаты обучения 

А. Перечень компетенций, формируемых в результате освоения дисциплины 
«Антикризисное государственное управление» 

 
Цели и задачи курса соответствуют следующим компетенциям: 
-  профессиональным компетенциям: ПК-9.Б 
 

Б. Перечень планируемых результатов обучения по дисциплине, соотнесенных с 
планируемыми результатами  освоения образовательной программы 

 
Код формируемой 
компетенции 

Содержание компетенции Перечень планируемых 
результатов обучения по 
дисциплине 

ПК-9.Б Умение 
определять параметры 
качества 
управленческих 
решений и 
осуществления 
административных 
процессов, выявлять 
отклонения и 
принимать 
корректирующие меры 

ПК-9.Б.А Знает ключевые 
положения наилучших практик 
и руководств по реализации 
решений, а также требования 
современных стандартов по 
реализации решений, включая 
требования семейства 
международных стандартов 
оценки рисков 

Знает 
ПК-9.Б.А-1 корректные 
определения понятий, 
используемых в 
наилучших практиках и 
руководствах по 
реализации решений, а 
также требования 
семейства международных 
стандартов оценки рисков 
ПК-9.Б.А-2  ограничения и 
сферу применения 
наилучших практик и 
руководств по реализации 
решений, а также 
семейства международных 
стандартов оценки рисков 
ПК-9.Б.А-3 основные 
методы оценки рисков 
управленческих решений 

 ПК-9.Б.Б Умеет надлежащим 
образом организовывать и 
обеспечивать эффективное 
функционирование 
административного процесса на 
основе наилучших практик и 
руководств, а также требований 
современных стандартов по 
реализации решений, включая 
требования семейства 
международных стандартов 
оценки рисков 

Умеет 
ПК-9.Б.Б-1 разрабатывать 
план и программу 
внедрения наилучших 
практик и руководств по 
реализации решений, а 
также семейства 
международных 
стандартов оценки рисков 
ПК-9.Б.Б-2 разрабатывать 
план и программу 
мониторинга наилучших 
практик и руководств по 
реализации решений, а 



также семейства 
международных 
стандартов оценки рисков 
ПК-9.Б.Б-3 убедительно 
представлять и публично 
защищать предлагаемые 
план и программу 
внедрения и (или) 
мониторинга наилучших 
практик и руководств по 
реализации решений, а 
также семейства 
международных 
стандартов оценки рисков 

 ПК-9.Б.В Владеет навыком 
провести технический аудит 
подсистем системы внутреннего 
контроля, как то: контрольные 
действия и мониторинг системы 
внутреннего контроля 

Владеет навыками 
ПК-9.Б.В-1формировать 
план проведения 
технического аудита 
подсистем системы 
внутреннего контроля, как 
то: контрольные действия 
и мониторинг системы 
внутреннего контроля 
(далее – контрольные 
действия, мониторинг) по 
характеру, срокам и 
участкам работ 
ПК-9.Б.В-2 надлежащим 
достаточным образом 
документировать 
осуществление 
технического аудита таких 
подсистем системы 
внутреннего контроля, как 
контрольные действия и 
мониторинг 
ПК-9.Б.В-3 составлять 
проект заключения по 
результатам 
осуществления 
технического аудита таких 
подсистем системы 
внутреннего контроля, как 
контрольные действия и 
мониторинг 

   
 
СТРУКТУРА И СОДЕРЖАНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ  

А.  3.1. Общая трудоемкость  
Общая трудоемкость дисциплины составляет 4 зачетные единицы*, 144 часа. 
Виды учебной работы Часы 
Общая трудоемкость дисциплины 72 



Аудиторные занятия 48 
в том числе:  
Лекции 16 
Семинары/практические занятия 16 
Промежуточная аттестация (экзамен/зачет) зачёт 
Самостоятельная работа обучающегося 24 
в том числе:  
Проработка учебного (теоретического) материала 4 
Выполнение индивидуальных заданий 8 
Подготовка к текущему контролю 8 
Подготовка к промежуточному контролю 4 
…  
Вид промежуточной аттестации (зачет/экзамен) зачёт 
* - объем дисциплины в зачетных единицах указывается в соответствии с учебным планом  
ОП.  

Б. Содержание дисциплины, структурированное по темам (разделам) с 
указанием отведенного на них количества академических  часов и видов 
учебных занятий 
 

1)  Разделы дисциплины и их трудоемкость по видам учебных занятий (в 
академических часах).  

   
   

  №
 

Наименование 
разделов и тем  
дисциплины 

Виды учебной нагрузки и их трудоемкость, 
часы 
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1 

Антикризисное 
государственное 
управление как 
неотъемлемый элемент 
общего управления 
экономикой 

2 1 2 КО,С,СО 

2 
Кризис как форма 
движения рыночных 
процессов 

4 2 2  КО,С,СО 

3 Проявление кризисов 
на макроуровне  

2 1 2 КО,С,СО 

4 Проявление кризисов 
на микроуровне  

2 1 2 КО,С,СО 

5 

Государственное 
управление 
(регулирование) 
кризисными 
процессами 

2 1 2 КО,С,СО 



6 

Возможности 
управления 
кризисными 
процессами компании  

4 2 2 КО,С,СО 

7 
Кризисы и циклы в 
экономике России (90-
е годы) 

2 1 2 КО,С,СО 

8 
Кризисные процессы 
на российских 
предприятиях 

2 1 
1 

КО,С,СО 

9 Особенности 
кризисного управления 
российских 
предприятий 

2 1 
1  КО,С,СО 

10 
 

Природа мирового 
финансо-вого кризиса 
2007-2009 гг.  

2 1 
1 К 

11 Финансово-
экономический кризис 
в России 

2 1 
1 КО,С,СО 

12 Экономический кризис 
(2014) как следствие 
политико-
экономических 
санкций западных 
стран против России и 
пути выхода из него 

2 1 2 

КО,С,СО 

 
13 

Формирование 
антикризисной 
государственной 
программы управления 

2 1 2 КО,С,СО 

14 Стабильность 
рыночной системы и 
ее индикаторы 

2 1 2  

 Зачёт     
 Итого 32 16 24 З 

 

* - указываются формы контроля с использованием сокращений: Э - экзамен, КР – 
курсовая работа, К – контрольная работа, З – зачет, С – собеседование, Кл – коллоквиум, 
КО – контрольный опрос, Т – тестирование, РЗ – решение задач, СО – сообщения. 
2)  Содержание дисциплины, структурированное по разделам (темам). 

Тема 1. Антикризисное государственное управление как неотъемлемый элемент 
общего управления экономикой.  

Управление как совокупность приемов координации, мотивации и контроля 
целенаправленных действий людей в обществе. Планирование как элемент управления. 
Альтернативные элементы составления плана. Прямые и косвенные методы стимулирования и 
контроля. Рыночная экономика как особая форма планирования. 



Антикризисное управление как осмысление бинарной позиции – «стихия – 
упорядоченность». Антикризисное управление как управление не результатом и не решением, а 
процессом принятия решений. Антикризисное управление – постоянный элемент управленческих 
моделей и технологий. 

Тема 2. Кризис как форма движения рыночных процессов. 
Кризис как диалектическое единство предела и стимула экономического развития. 

«Очистительная» функция кризиса. Кризис как механизм восстановления пропорциональности, 
как стихийный регулятор экономики. 

Цикл и его фазы. Кризис как главная фаза цикла. Движение цикла как самодвижение. 
Малые и Большие циклы, их взаимодействие. Рост и развитие экономики. 
Тема 3. Проявление кризисов на макроуровне. 
Влияние условий функционирования рыночной экономики на проявление кризисов. 

Движение цен, заработной платы, занятости, показателей производства, денежных и валютных 
индексов в зависимости от экономической ситуации. 

Явление стагфляции: причины и особенности. 
Меньшая подвижность цен, заработной платы, занятости в современных кризисах. 

Подвижность валютных курсов, процентных ставок, размеров денежной массы и 
государственного долга. 

Частота циклических кризисов, их глубина, глобальный характер в современных условиях. 
Стагфляционные кризисы. 

Тема 4. Проявление кризисов на микроуровне. 
Внешняя и внутренняя среда компании, их влияние на проявление кризиса. Финансовое 

состояние компаний: платежеспособность, кредитоспособность, финансовая устойчивость, 
рентабельность активов и собственного капитала, ликвидность оборотных активов, 
имущественное положение, деловая активность компаний. Экономическое выражение кризиса как 
недостаток денежных средств для покрытия текущей финансовой потребности в оборотных 
средствах и текущей хозяйственной потребности в оборотных средствах (ДС<ТФП+ТХП). 

Проявление кризиса в организационной сфере компании. Модель Shrivastava «4С». 
Тема 5. Государственное управление (регулирование) кризисными процессами. 
Кейнсианские, неокейнсианские, монетаристские модели антикризисного управления 

государства. Переход от антикризисного управления экономики к циклическому. 
Бюджетно-налоговые, кредитно-денежные методы антикризисного управления, 

административные рычаги. Прямое и косвенное воздействие государства на циклическое 
воспроизводство.  

Относительная эффективность государственных антикризисных мер. 
Тема 6. Возможности управления кризисными процессами компаний. 
Фирма как сеть взаимовыгодных контрактов. Внутрифирменное планирование. 
Критерии принятия решений в антикризисном управлении: допускаются любые потери, 

ценой которых восстанавливается устойчивость компании. Устранение неплатежеспособности 
компании, восстановление финансовой устойчивости и обеспечение финансового равновесия в 
длительном процессе. 

Тема 7. Кризисы и циклы в экономике России (90-е годы). 
Переходный период от централизованно-плановой экономики к рыночной. 
Трансформационный спад, циклический кризис, новый большой экономический цикл. 
Тема 8. Кризисные процессы на российских предприятиях. 
Трансформация условий функционирования российских предприятий: изменения в 

структуре внешнего контроля над предприятиями, в составе непосредственного окружения 
предприятия, во взаимоотношениях между самими предприятиями, разрыв предприятий с научно-
исследовательским сектором. 

Нарушение внутренних механизмов саморегулирования предприятий. 
Негативные факторы внешней среды, провоцирующие кризис: 
• непродуманность государственной политики в отношении предприятий; 
• несовершенство российской законодательно-правовой базы; 
• коррумпированность чиновников всех уровней. 
Тема 9. Особенности антикризисного управления российскими предприятиями. 
«Классические» антикризисные меры и «новые», используемые российскими менеджерами. 



Институционализация экономики как важнейшее условие антикризисного управления 
российскими предприятиями. 

Тема 10. Природа мирового финансового кризиса 2007-2009 гг. 
Современная рыночная система как финансовая система. Финансовый капитал как 

виртуальный капитал, оторванный от реального производства. Нарушение рыночного 
саморегулирования и управляемости, ослабление национального и международного 
государственного регулировании. 

Финансовый (ипотечный) кризис в США: усиление системных рисков, падение стоимости 
активов, снижение потребительской и деловой активности. Банкротство крупнейших 
инвестиционных банков. Государственная поддержка финансового сектора, национализация 
крупнейших банковских институтов. 

Кризис международных кредитно-денежных отношений. Ломка старого мирового порядка, 
его управленческих структур и норм контроля; необходимость становления организации и 
управления нового типа. 

Тема 11. Финансово-экономический кризис в России. 
Внутренние причины финансово-экономического кризиса в России. Проблема ликвидности 

и проблема «плохих» долгов. Государственная помощь банковской системе и кризисным 
предприятиям. 

Тема 12. Экономический кризис (2014 г.) как следствие политико-экономических санкций 
западных стран против России и пути выхода из него. 

Экономические санкции – торговые и финансовые и их особенности. Обострение 
экономических проблем России. Использование кризиса как стимула роста экономики.  

Указ президента о применении экономических мер в целях обеспечения 
безопасности РФ. Реализация Указа президента Правительством РФ. Ключевые 
направления антикризисного плана правительства на 2015-2016 гг. Активизация 
структурных изменений и усиление институционализации российской экономики, 
поддержка импортозамещения и экспорта несырьевых товаров, содействие развитию 
малого и среднего бизнеса, поддержка сельского хозяйства, обеспечение социальной 
стабильности. 

Совершенствование системы управления экономикой и укрепление взаимодействия 
государства и бизнеса. Решение внутренних проблем выхода из кризиса с учетом 
основных тенденций глобального развития.   

Тема 13. Формирование антикризисной государственной программы управления. 
Государственная антикризисная политика формируется и осуществляется во 

взаимосвязи с конкурентно-рыночными регуляторами.  
Современный, новый тип антикризисного управления: принципы управления 

предприятиями перенимаются на макроуровне и наоборот, происходит взаимное 
обогащение микро- и макроуровней управления экономикой. Расширяется социальная 
база антикризисной политики, учитывающей не только интересы крупного капитала, но и 
широких слоев населения. 

Определяются границы и размеры государственного антикризисного управления 
относительно конкретных исторических, геополитических, национальных и временных 
условий.  

Тема 14. Стабильность рыночной системы и ее индикаторы. 
Равновесие, устойчивость, стабильность рыночной системы.  
Стабильность как широкое понятие, включающее в себя и равновесие, и 

устойчивость. Индикаторы стабильности: основные и дополнительные.  
Роль государства в обеспечении стабильности системы.   

      
 
 
                                                                                          



 
III. Образовательные технологии 

Преподавание дисциплины ведется с применением следующих видов образовательных 
технологий: контрольные опросы по пройденному на лекциях и самостоятельно 
подготовленному по учебнику и другим источникам материалу,  обсуждение 
дискуссионных вопросов. 
Информационные технологии: использование комплекта слайдов при чтении лекций, 
использование Internet при самостоятельной работе студентов. 
 

IV. Формы контроля освоения дисциплины 
Текущая аттестация студентов производится в дискретные временные интервалы 
лектором и преподавателем, ведущим   практические занятия/семинары по дисциплине в 
следующих формах: 

• тестирование; 
• контрольные работы; 
• письменные домашние задания; 
• подготовка докладов. 

 
Промежуточный контроль по результатам семестра по дисциплине проходит в форме 
зачёта.  
 

V. Учебно-методическое и информационное обеспечение дисциплины 
Литература к курсу 

Основная литература: 
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[Электронный ресурс] Режим доступа: 
www.vedomosti.ru/economics/articles/2015/04/08/minekonomiki-predlagaet-sozdat-
agentstvo-po-razvitiyu-malogo-i-srednego-biznesa (11.05.2015). 
http://www.aif.ru/dontknows/actual/1159761 . 

42. http://ria.ru/politics/20140718/1016524535.html. 
43. Послание Президента В.В. Путина Федеральному Собранию. 3 декабря 2015 г. 

http://www.kremlin.ru/events/president/news/50864. 
 
 

VI. МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ 
     Аудитории для проведения лекций и семинаров должны быть оснащены 
презентационной техникой (проектором, экраном, компьютером/ноутбуком).  Для 
лекционных занятий предусмотрен комплект слайдов. Для самостоятельной работы 
студентам необходим компьютер с выходом в Интернет. 
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Приложение 1 
 

Аннотация рабочей программы  
Антикризисное государственное управление 

 
Дисциплина «Антикризисное государственное управление» принадлежит к 

дисциплинам по выбору вариативной части дисциплин подготовки студентов 
бакалавриата по направлению подготовки 38.03.04 «Государственное и муниципальное 
управление». Дисциплина реализуется на факультете государственного управления 
ФГБОУ ВО МГУ имени М.В. Ломоносова  кафедрой экономики инновационного 
развития. 

Содержание дисциплины охватывает круг вопросов, связанных с  формированием 
знаний, умений и навыков антикризисного управления. В курсе представлен авторский 
взгляд на кризис как диалектическое единство предела и импульса роста экономики, 
позволяющего понять, что циклические кризисы есть форма движения рыночных 
процессов, как непрерывное чередование падений производства и его роста и развития. 
Поэтому трактовка государственного управления кризисами как "антикризисное 
управление" нуждается в уточнении. Функцией государства является не борьба с 
кризисом, а облегчение рыночного (кризисного) механизма в целях стабилизации 
экономики. В "антикризисном управлении" акцент ставится на ликвидацию его предела. 
Это не позволяет увидеть в кризисе форму дальнейшего развития экономики, путем 
использования его стимулирующей функции. Именно цикличность кризисов доказывает 
существование разных фаз цикла, сочетание падающей и возрастающей волны. 

 Государственное управление кризисом используют бюджетно-налоговые, 
денежно-кредитные, административные рычаги, интегрируя концепции многих наук - 
экономики, социологии, психологии, политологии, юридической науки. В результате 
действий государства и фирм, основанных на стихийном рыночной механизме, экономика 
постепенно переходит из фазы кризиса к депрессии, оживлению, а затем и подъему.  

Преподавание дисциплины предусматривает следующие формы организации 
учебного процесса: лекции,   семинары, самостоятельная работа студента, консультации. 

Программой дисциплины предусмотрены следующие виды контроля: текущий 
контроль успеваемости в форме устного опроса, дискуссии, доклада, защиты 
индивидуальных и групповых проектов, разбора конкретных управленческих ситуаций, 
написание контрольной работы  и промежуточный контроль в форме  контрольной работы 
(включающей тестовую часть и открытые вопросы)  и  устного опроса (зачёт). 
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